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IL TEMA CHE TRATTERO STAMANI RICHIEDE UN BREVE RICHIAMO STORICO, IN QUANTO LA MATERIA
DELLA DIFESA COMUNE DEI PAESI DELL’EUROPA OCCIDENTALE VENNE POSTA SUL TAPPETO POCO DOPO
LA FINE DE SECONDO CONFLITTO MONDIALE E SE DA PARTE DI ALCUNI, IN PARTICOLARE OLTRE
ATLANTICO, MA NON SOLO, LA QUESTIONE VENIVA VISTA QUASI ESCLUSIVAMENTE IN FUNZIONE
ANTISOVIETICA, QUINDI IN MODO STRUMENTALE, UN CONSISTENTE SETTORE DEGLI STATISTI EUROPEI, NE
AVEVA UNA VISIONE PREVALENTEMENTE POLITICA: ECCO PERCHE, FONDATA L’ALLEANZA ATLANTICA,
MONNET LANCIO LIDEA DI UNA COMUNITA EUROPEA DI DIFESA, CON FORZE ARMATE INTEGRATE, IN
CUI SAREBBERO CONFLUITE BUONA PARTE DELLE RISORSE DEI SINGOLI PAESI, CON UN BILANCIO UNICO..
SUPERFLUO RICORDARE A QUESTO CONSESSO LE VICENDE CHE PORTARONO AD ARCHIVIARE IL
PROGETTO, ARCHIVIAZIONE DOVUTA A VARI FATTORI, MA SOPRATTUTTO ALL’INGRESSO NELLA NATO
DELLA REPUBBLICA DI BONN, CON IL CHE L'INCONFESSABILE FINALITA DI IMBRIGLIARE UNA VOLTA PER
TUTTE LA GERMANIA AVEVA TROVATO PIENA REALIZZAZIONE.

PER TUTTO IL PERIODO DELLA GUERRA FREDDA, POI, | PAESI EUROPEI DEVIARONO LA LORO ATTENZIONE
SUGLI ASPETTI ECONOMICI E COMMERCIALI DEL MERCATO COMUNE. PER GLI SCOPI DELLA NATO
BASTAVA ED AVANZAVA INSISTERE SUL CONCETTO DI ‘BURDEN SHARING’, TANTO LA PRIMAZIA DEGLI
STATI UNITI RESTAVA UN PRINCIPIO INDISCUSSO E INDISCUTIBILE.

TUTTO CAMBIA CON IL CROLLO DEL MURO DI BERLINO: VENUTA MENO LA CAUSA STRUMENTALE
DELL’ALLEANZA ATLANTICA, EMERGE LA SUA VALENZA POLITICA DI INFLUENZA SUGL ATTEGGIAMENTI
DEI PAESI EUROPEI, CHE COMINCIANO A PRENDERE FORMA CON LA DICHIARAZIONE DI PETERSBERG. A
QUESTO PUNTO L’ATTEGGIAMENTO USA COMINCIA AD ASSUMERE ASPETTI APPARENTEMENTE
CONTRADDITORI: DA UN LATO SI MANIFESTA SODDISFAZIONE PERCHE FINALMENTE | PAESI EUROPEI
SEMBRANO ACQUISIRE CONSAPEVOLEZZA DELLA NECESSITA POLITICA DI UN MAGGIORE IMPEGNO E NON
MANCANO GLI INVITI A NON APPROFITTARE ECCESSIVAMENTE DEL COSIDDETTO ‘DIVIDENDO DELLA PACE’,
ANCHE CON NOTE DI IMPAZIENZA QUANDO Sl CONSTATA CHE ALLE PAROLE SEGUONO POCHI FATTI;
DALL’ALTRO, NON APPENA SI MANIFESTA UNA QUALCHE INIZIATIVA CONCRETA, | TIMORI DI UN
‘DECOUPLING’ FRA LE DUE SPONDE DELL’ATLANTICO INDUCONO WASHINGTON A FRENARE E DI FATTO




AD IMPEDIRE QUALSIASI PROGRESSO SIGNIFICATIVO, ANCHE TRAMITE LA POSIZIONE BRITANNICA, DA
SEMPRE ALLINEATA CON GLI USA, GRAZIE ALLA ‘SPECIAL RELATIONSHIP'.

QUESTO FINO AL MOMENTO MAGICO DEI PRIMI GIORNI DI DICEMBRE DEL 1998: A SAINT MALO CHIRAC
£ BLAIR S| INCONTRANO E CONCORDANO UNA DICHIARAZIONE CHE DI FATTO SPIANA LA VIA ALLA
COSTRUZIONE DI UNA POLITICA EUROPEA DI SICUREZZA E DIFESA; TRE GIORNI DOPO, IL 7 DICEMBRE,
MADELEINE ALBRIGHT SUL FINANCIAL TIMES BENEDICE L’ACCORDO FRANCO BRITANNICO, PONENDO
TUTTAVIA TRE PRECISE CONDIZIONI, ILLUSTRATE DAL ‘NO” ALLE TRE ‘D"

e NO DECOUPLING, SIGNIFICANDO CHE L'INIZIATIVA EUROPEA NON AVEREBBE DOVUTO PORTARE
AD UN ALLENTAMENTO DEL LEGAME TRANSATLANTICO;

e NO DISCRIMINATION, NEI RIGUARDI DEI PAESI NATO CHE NON FOSSERO MEMBRI DELL'UNIONE
EUROPA (IN PARTICOLARE NORVEGIA E TURCHIA);

e NO DUPLICATION DI STRUTTURE, IN PARTICOLARE QUELLE DI COMANDO E CONTROLLO DELLE
OPERAZIONI MILITARI.

QUESTA PREMESSA, FORSE UN PO’ TROPPO LUNGA, CI HA DUNQUE PORTATO Al PRINCIPI CHE SONO
TUTTORA ALLA BASE DELLA RELAZIONE TRA UNIONE EUROPEA E NATO NEL CAMPO DELLA SICUREZZA E
DIFESA E CHE CONTINUANO A CONDIZIONARE QUALSIASI SVILUPPO.

PARTIAMO DALL ULTIMA DELLE TRE ‘D’, LA ‘NON DUPLICAZIONE'. IL RAGIONAMENTO £ SEMPLICE ED
INTUITIVO: NEL CORSO DEI DECENNI L’ ALLEANZA ATLANTICA HA COSTRUITO UNA COMPLESSA
STRUTTURA DI COMANDO, ARTICOLATA SU DUE COMANDI SUPREMI, DI CUI QUELLO OPERATIVO
(SUPREME HEADQUARTERS ALLIED POWERS IN EUROPE —SHAPE) & SITUATO A MONS, IN BELGIO, DEI
COMANDI REGIONALI (OGGI DUE, UNO A BRUNSSUM IN OLANDA E UNO A NAPOLI, LAGO PATRIA) E DEI
COMANDI DI COMPONENTE NAVALE (NORTHWOOD IN GRAN BRETAGNA) E AEREA (RAMSTEIN IN
GERMANIA).

S| TRATTA DI UNA STRUTTURA CHE RICHIEDE PREGIATE E SCARSE RISORSE UMANE: REPLICARLA PER
OPERAZIONI MILITARI DELL UNIONE EUROPEA PUO APPARIRE INUTILMENTE DISPENDIOSO — DA QUI LA
MOTIVAZIONE ECONOMICA — MA METTEREBBE ANCHE L"UE IN CONDIZIONE DI OPERARE IN PIENA
AUTONOMIA, SENZA UN LEGAME ORGANICO CON LA NATO — DA QUI LA REALE MOTIVAZIONE POLITICA
DELLA POSIZIONE AMERICANA.

PER VENIRE DUNQUE INCONTRO ALLE OBIETTIVE ESIGENZE PRATICHE EUROPEE VENNE NEGOZIATO UNO
SPECIFICO ACCORDO, DENOMINATO ‘BERLIN PLUS’, IN VIRTU DEL QUALE L'UNIONE EUROPEA AVREBBE
POTUTO UTILIZZARE, IN CASO DI NECESSITA, LE STRUTTURE DELL’ALLEANZA PER LE PROPRIE ESIGENZE DI
PIANIFICAZIONE, COMANDO E CONTROLLO, IL CHE AVVENNE, AD ESEMPIO, IN MACEDONIA E IN BOSNIA.




VENIAMO ORA AL ‘NO DECOUPLING’. E’ APPARENTEMENTE L’ASPETTO POLITICAMENTE PIU DELICATO, IN
QUANTO PRESUPPONE UNA PIENA ARMONIA TRA LE DUE ORGANIZZAZIONI, ARMONIA, PERO, CHE PER
SUA NATURA NON PUO ESSERE DI TIPO SIMMETRICO ED IMPLICA UNA SORTA DI PRIMAZIA DELLA NATO
sULL’UE: IN PRATICA, AL VERIFICARSI DI UNA CRISI SARA IL CONSIGLIO ATLANTICO A DECIDERE SE CIO
CHE STA AVVENENDO E DI INTERESSE DELL’ALLEANZA IN QUANTO TALE E SOLO IN CASO CONTRARIO

L’ UNIONE AVRA FACOLTA DI INTERVENIRE CON LE PROPRIE RISORSE E CON LA PROPRIA DIREZIONE
POLITICA, ESSENDO IN CONDIZIONE DI FARLO PROPRIO GRAZIE A QUANTO DETTO PRIMA CIRCA
L’ACCORDO BERLIN PLUS; SIA CHIARO CHE L'UE POTRA ANCHE NON FARE RICORSO A TALE ACCORDO,
UTILIZZANDO STRUTTURE DEI SINGOLI STATI MEMBRI, COME AVVENNE, AD ESEMPIO, NEL CASO
DELL’OPERAZIONE IN CIAD.

PERALTRO IL LEGAME STRETTO RISULTA ANCHE DAI FATTI, IN PARTICOLARE DALLA MANCATA PRESENZA,
O COMUNQUE DALLA CARENZA, NEGLI ARSENALI DEI PAES| MEMBRI DELL’UNIONE DI TUTTA UNA SERIE DI
CAPACITA ABILITANTI, INDISPENSABILI PER LA CONDUZIONE DI OPERAZIONI MILITARI DI UNA QUALCHE
AMPIEZZA (TRASPORTO STRATEGICO, SORVEGLIANZA SATELLITARE, RIFORNIMENTO IN VOLO, TARGETING
ETC.)

PER QUANTO ATTIENE INFINE AL ‘NO DISCRIMINATION’, QUESTA PUO SEMBRARE UNA DOVUTA FORMA
DI RISPETTO, ANCHE NELLA CONSAPEVOLEZZA CHE IL CONTRIBUTO CHE POSSONO DARE | PAESI CHE
APPARTENGONO ALLA NATO MA NON ALLA UE PUO RIVELARSI DETERMINANTE A GARANTIRE LA
FATTIBILITA DI UNA OPERAZIONE: IN PARTICOLARE L’ESERCITO TURCO E QUELLO DALLE MAGGIORI
DIMENSION! NELL ALLEANZA DOPO GLI STATI UNITI, E LA NORVEGIA HA CAPACITA TECNOLOGICAMENTE
MOLTO AVANZATE, SOPRATTUTTO IN CAMPO AERONAUTICO.

IN REALTA QUESTA ULTIMA ‘NO D’ PRESENTA UN ASPETTO POLITICAMENTE FONDAMENTALE, SE NON
DETERMINANTE, IN QUANTO ENTRAMBE NATO ED UNIONE EUROPEA OPERANO SULLA BASE DEL
CONSENSO E IL ‘NULLA OSTA’ DA PARTE DI CIASCUNO DEI LORO STATI MEMBRI E ‘CONDITIO SINE QUA
NON’ PER UNA QUALSIASI DECISIONE CHE COINVOLGA LE DUE ORGANIZZAZIONI.

IL QUADRO CONCETTUALE COSI DELINEATO NON HA SUBITO SOSTANZIALI MUTAMENTI DALLA SUA
DEFINIZIONE ALLINIZIO DEL SECOLO AD OGGI: TUTTORA L"UNIONE NON DISPONE DI UNA AUTONOMA
STRUTTURA DI PIANIFICAZIONE/COMANDO E CONTROLLO: CI FU NEL PASSATO UN TENTATIVO, IN TAL
SENSO POLITICAMENTE MALDESTRO. INFATTI IL 29 APRILE 2003, DOPO UN VERTICE A QUATTRO
(BELGIO, FRANCIA, GERMANIA E LUSSEMBURGO) VENNE DIRAMATO UN COMUNICATO IN CUI SI
ESPLICITAVA L'INTENDIMENTO DI DARE UN NUOVO IMPULSO ALLE AUTONOME CAPACITA EUROPEE CON
LA COSTITUZIONE DI UN QUARTIER GENERALE A TERVUREN (BRUXELLES) E CON UNA SERIE DI INIZIATIVE,
CHE TRADIVANO, PERO, UN PALESE DESIDERIO DI LEADERSHIP FRANCESE, ANCHE NEL CAMPO
DELL’INDUSTRIA DELLA DIEESA E DELL’AEROSPAZIO: LA REAZIONE NEGATIVA DA PARTE USA E
BRITANNICA FU IMMEDIATA, MA ANCHE DA PARTE ITALIANA S| SOLLEVARONO OBIEZIONI SOPRATTUTTO
PER MOTIVI DI CARATTERE PRATICO IN QUANTO L'IMPEGNO IN TERMINI DI RISORSE FINANZIARIE E




SOPRATTUTTO UMANE PER CONCRETIZZARE L’INIZIATIVA SAREBBE STATO DIFFICILMENTE SOPPORTABILE E
POCO GIUSTIFICABILE DAL PUNTO DI VISTA TECNICO-OPERATIVO.

L’UNIONE RESTA PERTANTO NELLA SITUAZIONE DI DOVER FAR RICORSO, IN CASO DI NECESSITA, AD UNA
STRUTTURA NAZIONALE, IL CHE COMPORTA ALLA BISOGNA UN RAPIDO ADEGUAMENTO, MEDIANTE
L'INSERIMENTO DI PERSONALE PROVENIENTE DAI PAESI PARTECIPANTI, CON SEVERE PROBLEMATICHE DI
AMALGAMA, OPPURE DI CHIEDERE L’APPLICAZIONE DELL’ACCORDO BERLIN PLUS.

MA A QUESTO PUNTO NASCONO ALTRE DIFFICOLTA DI TIPO POLITICO, IN QUANTO E NECESSARIO IL
CONSENSO DI TUTTI | PAESI MEMBRI DELL’ ALLEANZA, COMPRESA UNA TURCHIA CHE, SENTENDOSI
DISCRIMINATA, HA FIN DALL'INIZIO ASSUNTO UN ATTEGGIAMENTO OSTATIVO NEI CONFRONTI DI
QUALSIASI COLLABORAZIONE FRA LE DUE ISTITUZIONI. UNA DELLE RICHIESTE DI ANKARA ERA QUELLA DI
VENIRE ASSOCIATA ALL’AGENZIA EUROPEA DELLA DIFESA, EDA (EUROPEAN DEFENCE AGENCY), MA
OVVIAMENTE CI SI & TROVATI DI FRONTE ALL’OSTACOLO INSORMONTABILE DELL'OPPOSIZIONE GRECA E
CIPRIOTA E ANCORA OGGI Cl TROVA NELLA SITUAZIONE PER CUI STOLTEMBERG E MOGHERIN!I POSSONO
VEDERSI E PARLARE CON GRANDE CORDIALITA A COLAZIONE, MA QUALSIASI RIUNIONE FORMALE E
DECISAMENTE ESCLUSA.

EPPURE OPPORTUNITA ED OCCASIONI DI COOPERARE NON MANCANO CERTO, ANCHE SENZA EVOCARE IL
CONCETTO CONSIDERATO NON POLITICAMENTE CORRETTO, DELLA ‘DIVISIONE DEL LAVORQ', CHE PUD
PERALTRO ESSERE INTESO IN DIVERSE ACCEZIONI, DA QUELLA GEOGRAFICA A QUELLA FUNZIONALE, NEL
SENSO DI UNA SUDDIVISIONE DI AREE DI INTERESSE CON, AD ESEMPIO, L’AFRICA AFFIDATA ALL'UNIONE E
IL RAPPORTO AD EST GESTITO IN ESCLUSIVA DALLA NATO, OPPURE DI UN USO DEI DIVERSI STRUMENTI A
DISPOSIZIONE DELLE DUE ORGANIZZAZIONI , VOLTA PIU ALLA ‘SOFT POWER’ L'UE E MEGLIO ATTREZZATA
PER LA ‘HARD POWER’ L’ ALLEANZA ATLANTICA.

APPARE DEL TUTTO EVIDENTE CHE IL SOLO FATTO DELLA COMUNE APPARTENENZA AD ENTRAMBE LE
ISTITUZIONI DI UNA STRAGRANDE MAGGIORANZA DEGLI STATI MEMBRI OFFRE UNO STRAORDINARIO
POTENZIALE PER L’OTTIMALE IMPIEGO DI TUTTE LE RISORSE UTILI, MENTRE GLI OSTACOLI, OGGI
APPARENTEMENTE INSORMONTABILI, AD UN’INTEGRAZIONE EFFICACE DELLE CAPACITA POLITICHE,
MILITARI ED ECONOMICHE, RIDUCONO SOSTANZIALMENTE LE CAPACITA E LA STESSA CREDIBILITA DI
QUELLO CHE DALL’ESTERNO VIENE ETICHETTATO COME OCCIDENTE.

EPPURE NEL PASSATO L’APPROCCIO ERA GIA STATO TENTATO, SIA CON LO SCHEMA DELLA SEQUENZA
TEMPORALE, SIA CON QUELLO DI AZIONI PARALLELE. SI VEDA QUANTO ACCADUTO NEI BALCANI
OCCIDENTALI IN MACEDONIA, © FYROM CHE DIR SI VOGLIA, NEL 2003, CON UN PASSAGGIO DI
TESTIMONE TRA NATO (OPERAZIONE ALLIED HARMONY) E UNIONE EUROPEA (OPERAZIONE
CONCORDIA), CHE SE DA PUNTO DI VISTA ORGANIZZATIVO E DIMENSIONALE FU POCO PIU CHE
SIMBOLICO, NONDIMENO Al FINI DELLA STABILIZZAZIONE INTERNA FU ASSAI EFFICACE. OPPURE Sl
CONSIDERI QUANTO ANCORA IN ATTO IN KOSOVO DOVE ALLA PRESENZA, PURTROPPO ANCORA
NECESSARIA, DI KFOR E DA ANNI AFFIANCATA EULEX.

ALCUNE PERPLESSITA VORRE!I PERO SOLLEVARE QUANDO LE AZIONI DELLE DUE ORGANIZZAZIONI SONO
INVECE QUASI PERFETTAMENTE SOVRAPPONIBILI, COME AD ESEMPIO ACCADDE PER LA LOTTA CONTRO LA
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PIRATERIA NEL GOLFO DI ADEN E AL LARGO DELLA SOMALIA, CON DUE OPERAZIONI NAVALI
CONCOMITANTI E PARALLELE, IL CUI COORDINAMENTO TATTICO VENIVA GARANTITO DAL COMANDO
NATO pi NORTHWOOD, GRAZIE ALLA PRESENZA DI UNA CELLULA DI COMANDO DELL"UNIONE.

D1 FATTO $1 VERIFICO QUELLA CHE A SUO TEMPO VENNE STIGMATIZZATA COME UNA INDESIDERABILE
‘BEAUTY CONTEST’ CHE PONEVA GLI STATI MEMBRI IN QUALCHE DIFFICOLTA, DOVENDO SCEGLIERE A
QUALE DELLE DUE OPERAZIONI CONTRIBUIRE, NELL'IMPOSSIBILITA PRATICA DI POTER FORNIRE
CONTEMPORANEAMENTE MEZZI NAVALI AD ENTRAMBE. PER PARTE NOSTRA IL PROBLEMA VENNE
RISOLTO IN MODO SALOMONICO ASSEGNANDO UN’UNITA A CIASCUNA DELLE DUE A PERIODI ALTERNI!

IN REALTA IL RAPPORTO CON LA NATO E NEL MIGLIORE DEI CASI DI TIPO ASIMMETRICO IN QUANTO LE
DUE ORGANIZZAZIONI HANNO FINALITA CHE SI SITUANO SU DUE LIVELLI DIVERSI, LE CUI POTENZIALITA
POSSONO ANCHE CONVERGERE, SE COINCIDONO GLI OBIETTIVI POLITICI, MA LA CUI ARMONIZZAZIONE
NON E AFFATTO AGEVOLE, ANCHE PERCHE MENTRE L’ ALLEANZA ATLANTICA, ALMENO DAL PUNTO DI
VISTA CONCETTUALE, HA FATTO E TUTTORA STA FACENDO UNO SFORZO DETERMINATO PER INTEGRARE LE
PROPRIE INDISCUSSE CAPACITA MILITARI CON UN’EFFICACE AZIONE ANCHE NEGLI ALTRI AMBITI,
MEDIANTE LO SVILUPPO E LIMPLEMENTAZIONE DEL CONCETTO DEL ‘COMPREHENSIVE APPROACH',
L’UNIONE EUROPEA, CHE HA INDUBBIE E RICONOSCIUTE — ANCHE SE A VOLTE NON ADEGUATAMENTE
APPLICATE — CAPACITA IN TERMINI DI ‘SOFT POWER’, DA TEMPO NON STA FACENDO PROGRESSI NEL
SETTORE DELLE CAPACITA MILITARI E QUESTO SIA SUL PIANO INDIVIDUALE DE! SINGOLI STATI MEMBRI,
MA CIO CHE E PIU GRAVE SOPRATTUTTO SUL PIANO DELL INTEGRAZIONE DEGLI STRUMENTI MILITARI
INDIVIDUALI.

CHE SI TRATTI DI UN PROBLEMA SQUISITAMENTE POLITICO NON C'E IL MINIMO DUBBIO, IN QUANTO GLI
STRUMENTI ISTITUZIONALI PER FAVORIRE PROGRESSI DETERMINANTI ESISTONO , SIA A LIVELLO
NORMATIVO, NEI TRATTATI, SIA A LIVELLO ORGANIZZATIVO, NELLE STRUTTURE. MA SONO STRUMENTI
CHE SONO STATI VOLUTAMENTE TRASCURATI E IN QUALCHE MODO NEUTRALIZZATI. SI TRATTA DELLA
COOPERAZIONE STRUTTURATA PERMANENTE (PERMANENT STRUCTURED COOPERATION PESCO),
INTRODOTTA CON IL TRATTATO DI LiSBONA (ARTICOLI 42.6 E 46 DEL TEU), CIOE DELLA POSSIBILITA PER
CERTI STATI MEMBRI DI RAFFORZARE LA PROPRIA COOPERAZIONE MILITARE, APPUNTO IN MODO
STRUTTURALE E PERMANENTE, IN BASE AD ALCUNE CONDIZIONI CHIARAMENTE ESPOSTE NEL
PROTOCOLLO ANNESSO N.10, E DELLA AGENZIA EUROPEA DELLA DIFESA (EDA), LA CUI COSTITUZIONE
VENNE DECISA A SALONICCO NEL GIUGNO 2003, CON IL COMPITO DI “SVILUPPARE LE CAPACITA DI
DIFESA NELLA GESTIONE DELLE CRISI, PROMUOVERE LA COOPERAZIONE EUROPEA NEGLI ARMAMENTI ,
RAFFORZARE LA BASE TECNOLOGICA E INDUSTRIALE DELLA DIFESA, CREANDO UN MERCATO EUROPEO
COMPETITIVO.

OGGI, ALL’ALBA AVANZATA DEL 2016 DOBBIAMO PURTROPPO CONSTATARE UNA SOSTANZIALE
PARALISI, CON | CITATI STRUMENTI DEL TUTTO DIMENTICATI O MESSI IN UNA SITUAZIONE DI SOSTANZIALE
IMPOTENZA.
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PER QUANTO ATTIENE ALLA PESCO, PIU VOLTE, IN OCCASIONI DI RIUNIONI Al MASSIMI LIVELLI
MINISTERIALI SI £ DOVUTO CONSTATARE LA MANCANZA DI INIZIATIVA DA PARTE DEGLI STATI MEMBRI:
BASTI RICORDARE LA MINISTERIALE INFORMALE DIFESA DEL SETTEMBRE 2010 A GAND, CUI DOPO
QUALCHE SETTIMANA, ALL'INIZIO DI NOVEMBRE, SEGUI LA FIRMA DEL COSIDDETTO TRATTATO DI
LANCASTER HOUSE TRA GRAN BRETAGNA E FRANCIA, IN TEMA DI COOPERAZIONE MILITARE BILATERALE,
TRATTATO ESPLICITAMENTE CHIUSO AD ALTRE ADESIONI, IN SPREZZANTE CONTRADDIZIONE CON
QUANTO STABILITO E SOTTOSCRITTO PER LA PESCo.

E RICORDO L' IMBARAZZO DELL’AMMIRAGLIO GUILLOT (FR) E DEL GENERALE RICHARDS (UK) NE!
CONFRONTI DEL GENERALE WIEKER (GE) E MIEI DURANTE UNA RIUNIONE RISERVATA A LIVELLO CAPI DI
STATO MAGGIORE DELLA DIFESA A QUATTRO, TENUTASI NEL MESE DI DICEMBRE, DURANTE LA QUALE C
INFORMARONO DELLA VOLONTA POLITICA DI ESCLUDERE QUALSIASI POSSIBILITA DI APERTURA.

CERCANDO PERO DI CONSIDERARE INVECE DELLA META VUOTA, LA META, O FORSE IL QUARTO, PIENO
DEL BICCHIERE, BISOGNA RICONOSCERE CHE ALCUNE INIZIATIVE HANNO FATTO PROGRESSI, MA SI TRATTA
DI INIZIATIVE ‘BOTTOM UP’, CHE NASCONO DAL DESIDERIO DI COOPERARE DELLE SINGOLE FORZE ARMATE
DEI SINGOLI PAESI, PER AFFRONTARE SPECIFICHE PROBLEMATICHE: UN ESEMPIO PER TUTTI LA
COSTITUZIONE DEL COMANDO EUROPEO DEL TRASPORTO AEREO.

Lo EATC (EUROPEAN AIR TRANSPORT COMMAND) VIENE COSTITUITO IL GIORNO 1 SETTEMBRE 2010
A EINDHOVEN (OLANDA) METTENDO IN POOL LE RISORSE PER IL TRASPORTO AEREO, IL RIFORNIMENTO
IN VOLO E L’EVACUAZIONE AEROMEDICA DI QUATTRO PAESI (BELGIO, FRANCIA, GERMANIA E OLANDA),
CUI S| SONO SUCCESSIVAMENTE UNITI SPAGNA E LUSSEMBURGO; L'ITALIA VI HA ADERITO IL 4 DICEMBRE
2014 E DAL GIORNO 1 GENNAIO DI QUEST’ANNO HA EFFETTUATO IL “TRANSFER OF AUTHORITY” (TOA)
DI 31 VELIVOLI, CHE VERRANNO GESTITI IN POOL INSIEME AGLI ALTRI CIRCA 190 CONFERITI DAGLI ALTRI
PAESI MEMBRI. |L TOTALE DEI 220 VELIVOLI COSTITUISCE PIU DEL 60% DELLE CAPACITA DISPONIBILI IN
EUROPA E, GRAZIE ALLA GESTIONE CENTRALIZZATA, IL LORO IMPIEGO PUO ESSERE OTTIMIZZATO IN
MODO DA RIDURRE CONSIDEREVOLMENTE | COSTI E DA VENIRE AGEVOLMENTE INCONTRO ANCHE A
NECESSITA DI PICCO DEI SINGOLI ADERENTI, CON | MEZZI PIU IDONEL. E’ OVVIO CHE IN CASO DI
SPECIFICHE ESIGENZE OGNI PAESE HA LA POSSIBILITA DI REVOCARE IN TUTTO O IN PARTE IL TOA,
RIASSUMENDO IL COMANDO OPERATIVO DI QUANTO E RICHIESTO.

Lo EATC, DUNQUE, PIANIFICA, DISPONE L’EFFETTUAZIONE E CONTROLLA LE MISSIONI SULLA BASE DELLE
ESIGENZE DELLE NAZIONI, IN NOME E PER CONTO DELLE STESSE, COSI FACENDO CONTRIBUISCE ANCHE
ALL’ ARMONIZZAZIONE DELLE DOTTRINE DI IMPIEGO, DELLE PROCEDURE E DELLE REGOLAMENTAZIONI
NAZIONALI NELLO SPECIFICO SETTORE.

Cosl COME DESCRITTO IL COMANDO EUROPEO DEL TRASPORTO AEREO SI CONFIGURA NEI FATTI COME
UNA COOPERAZIONE STRUTTURATA PERMANENTE, ANCHE SE, PER MOTIVI CHE FRANCAMENTE FATICO A
CAPIRE, NON LO SI PUO DEFINIRE ESPLICITAMENTE COME TALE; IN OGNI CASO COSTITUISCE UN PASSO
AVANTI STRAORDINARIO CHE VAL LA PENA DI PRENDERE A MODELLO.

E VENIAMO INFINE ALLA QUESTIONE GRAN BRETAGNA.




SO CHE QUANTO STO PER DIRE NON PIACERA A MOLTI, MA SPERO CHE VENGA PRESO IN
CONSIDERAZIONE, ANCHE PERCHE MI LIMITEROD ALL’ASPETTO ‘SICUREZZA E DIFESA’.

QUANDO IL PROCESSO VENNE AVVIATO, NEL 1999 E NEGLI ANNI IMMEDIATAMENTE SUCCESSIVI, ERA
EVIDENTE A TUTTI CHE, GRAZIE ALLE CAPACITA MILITARI ESPRIMIBILI, IL REGNO UNITO ERA UNO DEI
PILASTRI FONDAMENTALI E SE QUALCUNO MI AVESSE PARLATO DI IMMAGINARE UNA EUROPA DELLA
DIFESA SENZA IL CONTRIBUTO BRITANNICO, GLI AVREI DATO DEL PAZZO FURIOSO. PROPRIO IN VIRTU DI
QUESTA INDISPENSABILITA VENNERO PERDONATI A LONDRA ATTEGGIAMENTI, SE NON OSTRUZIONISTICI,
CERTO DI GRANDE CAUTELA NEGLI SVILUPPI DELLA TEMATICA, A PARTIRE DALLA QUESTIONE DEL
‘QUARTIER GENERALE’ E DALLA POLITICA DI PICCOLO CABOTAGGIO IMPOSTA ALL'EDA,
STRANGOLANDONE IL BILANCIO, NONOSTANTE IL PRIMO EXECUTIVE FOSSE NICK WHITNEY, UN
BRITANNICO ANIMATO DA BUONE INTENZIONI: ANCORA OGGI E LA GRAN BRETAGNA AD OPPORSI AD UN
INDISPENSABILE ADEGUAMENTO DELLE DOTAZIONI DI BILANCIO, FINORA SUFFICIENTE A PAGARE GLI
STIPENDI E POCO PIU (SOLO IL 25% E LA QUOTA OPERATIVA). NEL FRATTEMPO ANCHE iL REGNO UNITO
HA DECISO DI USUFRUIRE GENEROSAMENTE DEL ‘DIVIDENDO DELLA PACE’, TAGLIANDO DRASTICAMENTE
RISORSE E STRUTTURE PER LA DIFESA, PROGRAMMANDO PER IL 2017 FORZE DI TERRA DI SOLE 78.000
UNITA E RINUNCIANDO PER UN DECENNIO A SCHIERARE UNA PORTAEREI (LA NUOVA QUEEN ELIZABETH
NON SARA OPERATIVA PRIMA DEL 2020).

IN QUESTO QUADRO IL CONTRIBUTO MILITARE BRITANNICO Sl AVVICINA AD ESSERE MARGINALE, MENTRE
IL BILANCIO DEL CONTRIBUTO POLITICO DI LONDRA AL PROCESSO DI INTEGRAZIONE E FORTEMENTE
NEGATIVO, IL CHE MI FA RITENERE CHE, PER QUANTO ATTIENE ALLA PESC/PESD, UNA BREXIT NON Cli
DOVREBBE FARE STRAPPARE LE VESTI, ANZI, AL CONTRARIO VERREBBE RIMOSSO UNO DEGLI OSTACOLI PIU
FORMIDABILI A PROGRESS! SIGNIFICATIVI VERSO UNA REALE CAPACITA EUROPEA COMUNE.

DAL PUNTO DI VISTA STORICO POLITICO, INOLTRE, NON C’& DUBBIO CHE IN TUTTI QUESTI ANNI LA GRAN
BRETAGNA SI £ FATTA PALADINA DI UNA STRETTA ORTODOSSIA ATLANTICA, A VOLTE AL DI LA ANCHE
DELLE LINEE POLITICHE DI WASHINGTON, CHE PERALTRO NON HA MAI NUTRITO SIMPATIE PER
AUTONOME CAPACITA EUROPEE.

COME RILANCIARE ALLORA UN PROCESSO DI INTEGRAZIONE CHE APPARE IMPANTANATO? A MIO AVVISO
LA RISPOSTA STA IN UN’INIZIATIVA CHIARA E DETERMINATA DI AWVIO DI UNA PESCO DA PARTE DI UN
PICCOLO NUCLEO DI PAESI, IL CUI NOCCIOLO DURO POTREBBE ESSERE COSTITUITO DA GERMANIA E
ITALIA, RIMANDANDO A UN SECONDO TEMPO L’ ADESIONE DELLA FRANCIA, DOPO AVERE VERIFICATO LA
COMPATIBILITA FRA QUESTA INIZIATIVA E IL TRATTATO DI LANCASTER HOUSE; UN NODO DA SCIOGLIERE A
QUESTO PUNTO SAREBBE QUELLO DELLA DETERRENZA NUCLEARE DI PARIGI, DA CONSIDERARE COME
RISORSA E NON COME OSTACOLO. LE FORME POSSONO ESSERE LE PIU DIVERSE, MA SAREBBE
IMPORTANTE CHE VENISSE AFFRONTATO E RISOLTO IL TEMA DELL’APPROVVIGIONAMENTO DEGLI
EQUIPAGGIAMENTI: UNA CONVERGENZA DEL LATO DOMANDA SAREBBE UNO STRAORDINARIO STIMOLO
PER IL CONSOLIDAMENTO DELLA BASE INDUSTRIALE, E ANCHE QUI OCCORRERA UNA VERIFICA CON LA



FRANCIA CHE, GRAZIE ALLE PROPRIE INDUBBIE CAPACITA E AGLI INVESTIMENTI FATTI NEI PASSATI
DECENNI, AVREBBE UN RUOLO PREMINENTE, CHE NON DEVE PERO DIVENTARE EGEMONICO.

QUESTE MIE CONSIDERAZIONI SONO AL MOMENTO SOLO UN AUSPICIO, MA CREDO SIA NECESSARIO
AVVIARE QUESTA RIFLESSIONE, SE NON VOGLIAMO CHE LO STALLO ATTUALE SI TRASFORMI IN PARALISI

IRREVERSIBILE.




